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RECICLART LICITAGCOES
CONTRATOS, ASSESSORIAS,
ENGENHARIA & SERVICOS

RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO
90029/2025

AO INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DE SERGIPE
UASG: 158134

Recorrente: RECICLART LICITACOES, CONTRATOS, ASSESSORIAS,
ENGENHARIA & SERVICOS. Pessoa Juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 41.652.205/0001-39, com sede na Rua Alexis Carrel, 32, Galpao 6, Guaratiba,
Rio de Janeiro — RJ, CEP 23028-130, neste ato representada por seu representante legal,
o Sr. GUILHERME DE MEDEIROS ELIAS.

Recorrida: MARCELO SOUSA GONCALVES. Pessoa Juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 44.883.034/0001-47.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A empresa RECICLART LICITACOES, CONTRATOS, ASSESSORIAS,
ENGENHARIA & SERVICOS, licitante devidamente credenciada no certame em
epigrafe, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no art. 165 e
seguintes da Lei n° 14.133/2021, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO
contra a decisdo que habilitou a empresa Recorrida para o item 176, por manifesta e

frontal violacdo as regras do instrumento convocatoério e a legislacdo vigente, bem

como por ter prestado declaraciao falsa no sistema Compras.gov.br, conforme os

fatos e fundamentos a seguir expostos.
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2. DA SINTESE DOS FATOS  “SOSaRalssssnsss

Trata-se de Pregdo Eletronico para Registro de Precos visando a aquisi¢do de:

176: Trena em ago flexivel: Comprimento 5 metros, comum, com Graduag¢do: Mm/Pol;

Trava E Enrolamento Automatico Starret ou similar

Apos a fase de julgamento, a empresa Recorrida foi declarada habilitada para o item 176,

contudo, a decisdo que a considerou habilitada merece ser integralmente reformada.

Uma analise pormenorizada da documentacao e da conduta da Recorrida no sistema

revela nio apenas inconsisténcias graves que, por si sés, ja justificariam sua
inabilitacdoe, mas também a pratica de ato de extrema gravidade: a prestacio de
declaracio manifestamente falsa no sistema Compras.gov.br, configurando fraude a
licitacao.

A empresa prestou declaracao falsa ao afirmar possuir um Programa de

induzindo a Administracdo a erro. Tais fatos, como se demonstrard, maculam de

nulidade o ato de habilitacio e exigem nio apenas a desclassificacio da proposta,

mas também a aplicaciao das severas sancoes previstas em lei e no presente Edital.

3. DO MERITO RECURSAL

Excelentissimo(a) senhor(a) pregoeiro(a) e a equipe de licitagdo, iremos apresentar agora
o que foi LICITADO no presente Edital e seus anexos com o que a recorrida
APRESENTOU na respectiva sessao publica.
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31 DA __ GRAVISSIMA DEGLARACADL: FALSA - AUSENCIA _DE
COMPROVACAO DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

A ma-fé da empresa recorrida se revela de forma ainda mais contundente na declaragao
prestada no sistema Compras.gov.br. Conforme se verifica na ata da sessdo, a empresa
MARCELO SOUSA GONCALVES assinalou a op¢ao de que POSSUI PROGRAMA

DE INTEGRIDADE. O proprio sistema emite um alerta claro e inequivoco sobre as

consequéncias de tal ato:

Imagem 01

Programa de Integridade x

Atencao! Caso declare que a Empresa possul Programa de Integridade, verificar se atende a legislagio, disponivel
para consulta A declaracdo falsa podera ensejar as penalidades previstas no Art 156 da Lei n® 1413372021

inclusive, Declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar

#® Acompanhaments selecio de formecedores

)
-

Acompanhamento selecao de fornecedores o dffine (Z)
O@®O®
Pregao Eletronico N’ 90029/2025 (SRP) (Lei14.133/2021
UASG 158134 - INST.FED.DE EDUC.CIENC E TEC DE SERGIPE @ Propostas Depita Selagao de fornecedores
Critério julgamento: Menor Prego / Maior Descontll.  Modo disputa Aberto (M .
AN
176 TRENA n (O G
Ex Ao NSNS

Valor estimada (unitricl RS 22,6600

\ Minha proposta Todas as propostas Histérico de recursos

44.883034/0001-47
[y pp MARCELO SOUSA GONCALVES
]

P e integridade
v Chat \

v Proposta

v Anexos

v Diligéncias
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54.589.560/0001-52 - MAP BRASIL REPRESENTACOES E 09/07/2025 20:35 Tratamento diferenciado ME/EPP: Sim
i SERVICOS TECNICOS LTDA Programa de Integridade: Sim

Parte Empresa: ME ou EPP

05.379.350,/0001-24 - MAPE COMERCIALIZACAO E 10y07/2025 08:31 Tratamento diferenciado ME/EPP: Sim
i REPRESENTACAO LTDA Programa de Integridade: Sim

Porte Empresa: ME ou EPT

44 383.034/0001-47 - MARCELO S50USA GONCALVES 10/07 /2025 05:08 Tratamento diferenciado ME/EPT: 5im
i Porte Empresa: ME ou EFP Programa de Integridade: Sim i e———
54.793.517/0001-04 - MAX-FER TOOLS COMERCIAL LTDA 09/07/2025 13:57 Tratamento diferenciado ME/EPT: Sim
{ Porte Empresa: ME ou EPP Programa de Integridade: Sim
13.460.002/0001-05 - MORK TEAECOM PRODUTOS E SERVICOS i 03/07/2025 17:55 Tratamento diferenciado ME/EPP: Sim

{ PARA TELECOMUNICACOESL.TDA Programa de Integridade: Nio
{ Porte Empresa: ME ou EPP

ar 0 12372006 ¢ no De

(2) Declaragdes

Versao: Augusy2025 ) Pagina 3|5

Copyright Compras.gov.br
@ Comprcls.gov.br UASG 158134 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DE SERGIPE
PREGAO 90029/2025

v. Relacao de fornecedores que declararam que cumprem e estdo cientes de todas as declaragdes acima:

Fornecedor Data declaragio Qutras declaragies (2)
20.915.722/0001-83 - N A FERREIRA SUPRIMENTOS DE 17/06,/2025 09:45 Tratamento diferenciado ME/EPP: Sim
i INFORMATICA Programa de Integridade: Sim
i Porte Empresa: ME ou EPP
42.894.921/0001-95 - PONTALTI ENERGY LTDA 08/07/2025 20:10 Tratamento diferenciado ME/EPP: Sim
{ Porte Empresa: ME ou EPP Programa de Integridade: Sim
28.076.238/0001-05 - PRISMA PAPELARIALTDA 09/07/2025 22:19 Tratamento diferenciado ME/EPP: Sim

Fonte: imagem extraida do proprio sistema do Comprasnet e da ATA, ao qual os fornecedores declararam

estarem a par do referido Edital.

Ocorre que a empresa NAO APRESENTOU QUALQUER DOCUMENTO que

comprove a existéncia de um Programa de Integridade, muito menos o certificado

emitido pela Controladoria-Geral da Uniao (CGU), que é o 0rgao competente para

tal validacao no ambito federal conforme exigi m_https:/www.gov.br/cgu/pt-br

acesso-a-informacao/governanca/programa-de-integridade-da-cgu, que seria o tinico
meio idoneo para tal validacio.
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Trata-se de uma DECLARAQAO MANIFESTAMENTE FALSA. um artificio para

obter vantagem indevida no certame, talvez visando um critério de desempate ou

uma gravidade impar e atenta contra a lisura do processo licitatério. Esta conduta
nao é um mero equivoco.

A Lei n° 14.133/2021 ¢ rigorosissima com esse tipo de comportamento, tipificando-o

como infracdo administrativa gravissima:

Art. 155, X, da Lei n° 14.133/2021

e O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas

seguintes infracoes: (...) X - fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na

qualquer natureza;

A sancdo para tal ato ndo pode ser branda. O artigo 156 da mesma lei prevé a

penalidade maxima.

Art. 156, da Lei n° 14.133/2021

Lei as seguintes sancdes: (...) IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou

contratar.

Esta conduta ndo é um mero equivoco. E um ato deliberado para induzir a

Administracio Publica a erro. confisurando a infracao gravissima de fraude a
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licitacio (art. 155, X, da Lei 14.133/21) e. em tese. o crime de Falsidade Ideolégica,

previsto no art. 299 do Codigo Penal.

Art. 299 do Cédigo Penal

e Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele devia constar, ou

nele inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita,

com o fim de prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato

juridicamente relevante: Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ¢ rigoroso ao tratar de declaragdes falsas,

conforme se depreende dos seguintes julgados:

Acordao T n’1 2021 — Plenari

o "A apresentagdo de documentos com informagoes falsas ou inveridicas configura
ilicito passivel de sancoes administrativas e comunicacdo aos orgaos competentes

para apuracdo de eventual ilicito penal.”

Acérdao TCU n° 1611/2019 — Plenario

o "Constitui grave infracdao a legislacdo licitatdria a declaracdo ou apresentacdio

de documentos com conteudo falso, especialmente quando utilizados para

obtencdo de vantagem em certames publicos."

A conduta da recorrida ¢ um atentado a boa-fé e a lisura do certame, exigindo uma

resposta firme e exemplar desta Administracao Publica. Reforcamos, também, com o

que diz expressamente o Edital do referido Pregdo Eletronico:
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Imagem 02

100% + (]

7. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

LN

7.1. Comete infragao administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, o Contratado que:
a) der causa & inexecugdo parcial do contrato;

b) der causa a inexecug&o parcial do contrato que cause grave dano & Administragdo ou ao funcionamento
dos servi¢os plblicos ou ao interesse coletivo;

c) der causa & inexecucdo total do contrato;
d) ensejar o retardamento da execucgdo ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo justificado;

e) apresentar documentagao falsa ou prestar declaragéo falsa durante a execucéo do contrato;

f) praticar ato fraudulento na execucéo do contrato;

/

g) comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

7.2. Serdo aplicadas ao Contratado que incorrer nas infragbes acima descritas as seguintes sangbes:

7.2.1. Adverténcia, quando o Contratado der causa & inexecugédo parcial do contrato, sempre que nao se
justificar a imposic&o de penalidade mais grave;

7.2.2. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas “b", “c" e “d"
do subitem acima, sempre que nao se justificar a imposigdo de penalidade mais grave;

7.2.3. Declaracéo de inidoneidade para licitar & contratar, quando praticadas as condutas descritas nas
alineas “e”, “f", "g" & “h" do subitem acima, bem como nas alineas “b", “c" e “d", que justifiquem a imposicéo
de penalidade mais grave.

7.2.4. Multa: - - )]

7 2 A1 MnaratAria nara ac infrarfiae decrritae nn itam “A" da 104 fum nar cantnl nar dia

Fonte: topicos extraidos do referido Edital e/ou Termo de Referéncia do respectivo processo licitatorio.

Excelentissimo(a) senhor(a) pregoeiro(a) e equipe de licitacdo, reforgamos o que consta

nos topicos 3.4, 3.5 e 9.17 do Edital e seus anexos do referido Pregao.
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Imagem 03

indevido das credenciais de acesso, ainda que por terceiros.

3.4. E de responsabilidade do_cadastrado_conferir_a_exatiddo dos _seus dados cadastrais_nos
Sistemas relacionados no item anterior @ manté-los atualizados junto aos Orgdos responsaveis pela
\inrormaqﬁo, devendo proceder, imediatamente, & correcdo ou a alteracédo dos registros tdo logo

identifique incorrecéo ou aqueles se tornem desatualizados.

3.5. A ndo observancia do disposto no item anterior poderd ensejar desclassificacdo no momento
da habilitacao.

Ciimara Nacional de Modelos de Liclsaghes ¢ Contreos da Consulinda-Geml da Uniio
Edital medela - Lel 0* 14,133, de 2021,

Apmeada pela Secretania de Gestio ¢ Inovagio.

Identidade visual pela Secrmaria de Gesido e Inovagio

Arualizagio: MOV2024

9.17. Na hipdtese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitacdo, o Pregoeiro examinara
a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a apuracdo de
uma proposta que atenda ao presente edital, observado o prazo disposto no subitem 9.13.1.

Fonte: topicos extraidos do referido Edital e/ou Termo de Referéncia do respectivo processo licitatorio.

4. DA VINCULACAO AO EDITAL. DOUTRINA, ACORDAOS E DA LEI
Excelentissimo(a) senhor(a) pregoeiro(a) e equipe de licitacdo, apresentamos defini¢des
acerca da vinculagdo ao edital e entendimentos segundo a_doutrina, acordaos e da Lei

14.133/2021:

o “A vinculagdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam

SEMPRE adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatorio _da licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se QBRIGATORIAS para aquela

licitagdo durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive
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INSSESSORIAS,

para o Orgdo ou entidade licitadora. = =5x055

4.1 DA IMPORTANCIA DO PRINCIPIO

Segundo a doutrina, o edital funciona como a '"lei interna'" da licitagdo. Este

entendimento ¢ amplamente aceito por autores como Hely Lopes Meirelles, que enfatiza

que o _edital é a norma que rege todo o procedimento licitatorio, estabelecendo
direitos e deveres tanto para os licitantes quanto para a Administracio Publica.

Qualquer desvio do que foi estabelecido no edital pode comprometer a transparéncia, a

isonomia e a seguranca juridica do processo.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro também reforga esse conceito, destacando que o principio

da vinculagdo ao instrumento convocatério ¢ um dos pilares para a manutengdo da

moralidade e da legalidade na administracdo publica. O cumprimento estrito das regras
editalicias evita que a Administracdo Publica aja de maneira discriciondria, o que poderia

certame.

A Lei n° 14.133/2021, que substitui a antiga Lei de Licitagdes (Lei n® 8.666/1993),

reforca a importincia do principio da vinculacdo ao instrumento convocatério em
diversos dispositivos. O artigo 5°, por exemplo, traz explicitamente que os

procedimentos de licitacao devem seguir rigorosamente as normas estabelecidas no

edital:

Art. 5° As licitagdes serdo processadas e julgadas com estrita observancia dos principios

basicos da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
eficacia, vinculacdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo, € nos termos

desta Lei e das normas pertinentes.

O edital é a lei interna da licitacdo. Ele estabelece as regras do jogo, e tanto a
Administracdo quanto os licitantes estdo vinculados. Esse principio decorre da

legalidade, da impessoalidade e da isonomia, que regem a Administracdo Publica.
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Acordio 173/2007-Plenario ENGEMHARIA 5 Servicos

e "O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a Administragdo e

o licitante a observarem as regras e condi¢oes estabelecidas no edital. A proposta

em desacordo com as especificacoes do objeto licitado deve ser desclassificada."

Acordao 242/2008 — Plenario

o 'O edital é a lei interna da licitacdo, cujas regras devem ser observadas tanto pela
Administracdo quanto pelos licitantes, em respeito aos principios da legalidade,

da impessoalidade e da isonomia."

O pregoeiro, como _agente de contratacdo, tem o dever de conduzir o procedimento

licitatorio em estrita conformidade com o edital. Desvios do edital podem

comprometer a legalidade do certame e gerar prejuizo ao erario.

Acordao 1253/2011 — Plendrio

e "O pregoeiro deve conduzir o procedimento licitatorio em estrita conformidade
com as disposicoes do edital, sob pena de nulidade do certame."”

A Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) reforca a

vinculacao ao edital em diversos dispositivos.

Art. 9, § 2°, da Lei n° 14.133/2021

o "E VEDADO aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocagdo, clausulas ou condigoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
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cardter competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de itens isolados."

Art. 2 Lein® 14.133/2021

e "0 processo de licitacdo observard as seguintes fases: [...] VI - homologac¢do." (A

homologacdo é o ato que aprova todo o procedimento, atestando sua

conformidade com o edital).

O _descumprimento das regras do edital pode levar a anulacio do procedimento

licitatorio, a responsabilizacio do agente de contratacao e a outras sancoes.

Acdrdio 957/2007 —Plendrio

o "4 inobserviancia das normas editalicias acarreta a nulidade do procedimento

licitatorio, desde que comprovado o prejuizo ao erario ou ao interesse publico."

Imagem 4

CARITULO I
\ DOS PRINCIPIOS

Art. 5° Na aplicado desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidads, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagao de funges, da mofivagdo, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da sequranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,

da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvalvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de sefembro de 1942 (Leide Introducdo & Normas

do Direito Brasileiro).

Fonte: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/114133.htm. Acesso em 22 de agosto de 2025.

5. DA CONDUTA DO PREGOEIRO EM PROCESSOS LICITATORIOS

Excelentissimo(a) senhor(a) pregoeiro(a) e equipe de licitagdo, refor¢amos que 0

descumprimento das regras do edital pode levar a anulacio do procedimento

licitatorio, a responsabilizacio do agente de contratacao e a outras sancoes.
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Acordao 957/2007 — Plenario ENGEMHARIA 5 Servicos

o "4 inobservincia das normas editalicias acarreta a nulidade do procedimento

licitatorio, desde que comprovado o prejuizo ao erario ou ao interesse publico.”

Acordio 1729/2025 — 1* Camara do TCU

e O pregoeiro ndo é responsavel pela elaboragdo do edital, mas deve recusar-se a

cumprir edi¢oes sabidamente ilegais, além de representar a autoridade superior.

Caso contrario, pode ser responsabilizado por omissdo e infracdo aos deveres
funcionais.

Acordao 3381/2013 — Plenario e Acordio 2.389/2006 do TCU

® Reafirmam que o pregoeiro ndo elabora o edital; porém, se contribui com atos

tlicitos ou omissivos na conducdo do certame, deve ser responsabilizado.

Acordio 7477/2024 — 22 Camara do TCU

® Responsabilizou pregoeiros e agentes de contratacdo por desclassificar propostas

por inexequibilidade sem_diligéncia, caracterizando erro_grosseiro e podendo

gerar responsabilidade por danos.

Informativo do TCE-MG 171

e Aplicou multa ao pregoeiro e ao subscritor do edital por seguir certame com

vicios claros, mesmo diante de alerta juridico,; detentores podem sofrer san¢do

mesmo que a homologacdo posteriormente ocorra.”

5.1 DA DOUTRINA
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Excelentissimo(a) senhor(a) pregocifola)j~s~équipe-de licitacdo, destacamos consoante a

parte doutrinaria elaborada por renomados doutrinadores no estudo do direito:

Miguel Bertoldo (Migalhas)

® “Pregoeiro pode sofrer multa do TCU (Arts.57 e58, Lei 8.443/92) se a

causalidade entre sua conduta e danos aos cofres publicos for demonstrada.”

Cid Capobiango (IBEGESP)

® “Precipitar decisoes sem diligéncia, como _desclassificar propostas sem

verificacdao robusta, pode configurar erro grosseiro, trazendo responsabilizacdo

administrativa.”

Renato Saeger (Jus Navigandi)

® “Mesmo ndo responsaveis por vicios pré-edital, pregoeiros e membros da

fase externa.”

Hely Lopes Meirelles, Celso Antonio Bandeira de Mello e Maria Sylvia Zanella Di

Pietro

® “Reforcam que os servidores tém dever funcional de obediéncia aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia. O pregoeiro esta adstrito ao

edital, mas também deve ser o guardido dos principios, sob pena de infracgdo

funcional (Lei 8.112/90, art. 116).”

6. DO PEDIDO
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Excelentissimo(a) senhor(a) pregoeiro(a) e equipe de licitacdo, a luz do Edital e Termo

de Referéncia que conduzem e norteiam o respectivo Pregao 90029/2025 ¢, com base

aos rincipios da _isonomia. legalidade, eficiéncia, vinculacio ao edital

urisprudéncias. doutrina e textos da Lei 14.133/2021 e demais instrumentos

juridicos presentes no recurso administrativo, conforme evidenciado no presente

documento foram apresentadas razdes que a habilitagdo da empresa MARCELO
SOUSA GONCALVES representada pelo CNPJ: 44.883.034/0001-47, foi feita de forma
EQUIVOCADA, pois tal empresa DESCOMPRIU com o Edital e/ou Termo de

Referéncia pela falsa afirmacao de alegar que desenvolve o Programa de Integridade
sem, sequer, apresentar o documento oficial emitido pela Controladoria Geral da

Unido (CGU) e descumpridos com as exigéncias na fase de habilitacio conforme

exigido no Edital.

Diante do exposto e com base nos fatos e fundamentos apresentados, a recorrente solicita

a Vossa Senhoria e a presente comissao de licitagao:

a) O CONHECIMENTO E TOTAL PROVIMENTQO do presente Recurso

Administrativo;

b) A reforma da decisdo que habilitou a empresa Recorrida, para que seja declarada sua

INABILITACAO do certame, com base nas graves irregularidades apontadas;

¢c) A COMUNICACAO IMEDIATA dos fatos ao setor juridico deste érgdo para

avaliacdo da pratica de fraude a licitacdo e do crime de falsidade ideoldgica (art. 299
do Cdédigo Penal);
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d) A instauracdo de PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR para apurar a
conduta da empresa Recorrida, aplicando-lhe, ao final, a sancdo de DECLARAC( "AO DE
INIDONEIDADE PARA LICITAR E TRATAR com a Administragao Publica,

nos termos do art. 156. IV, da Lei n® 14.133/2021. em razio da declaracio falsa

prestada;

e) A RETOMADA do julgamento do item 176, convocando-se os préximes licitantes
na ordem de classificacio para que se obtenha a proposta que atenda integralmente

ao edital.

Por fim, com boa-fé¢ e a luz da jurisdicdo, doutrina, do edital, termo de referéncia e os

fundamentos no presente documento, pedimos deferimento.

Rio de Janeiro, 23 de agosto de 2025.
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